>

I@/

Amt fiir Gemeinden
und Raumordnung

Direktion fur Inneres
und Justiz

Nydeggasse 11/13
3011 Bern

Telefon 031 633 73 28
Telefax 031 634 51 58

www.be.ch/agr
Sachbearbeiter:

G.-Nr.:
Mail:

Aeschi
Revision Ortsplanung
Vorpriifungsbericht gemiass Art. 59 BauG und 118 BauV

Office des affaires communales
et de I'organisation du territoire

Direction de l'intérieur et
de la justice

EINGANG
30. JAN. 2020

Gemeindeverwaltung Aeschi

Volker Wenning-Kiinne
2019.JGK.4097
volker.wenning-kuenne@be.ch

Sehr geehrte Damen und Herren

Gemeinde Aeschi b. Spiez
Bauverwaltung
3703 Aeschi b. Spiez

29. Januar 2020

Am 13. Juni 2019 ist bei uns die Revision der Ortsplanung mit folgenden Akten zur Vorpriifung ein-
gegangen:

Zonenplan 1 Siedlung + Landschaft Gesamtplan, 1:5'000 / 1:15'000

Zonenplan 1 Siedlung + Landschaft Lupen, 1:2'500

Zonenplan 2 Gewasserrdume und Richtplan Langsamverkehr Gesamtplan, 1:5'000 / 1:15°000
Zonenplan 2 Gewasserraume und Richtplan Langsamverkehr Lupen, 1:2'500

Baureglement (GBR)
Erlauterungsbericht (EB)
Erhebung der uniiberbauten und tberbauten Bauzonen(-reserven) (nachgereicht am 1. Juli

2019)

Mitwirkungsbericht

Inventarplan

Wir haben bei folgenden Amtern und Fachstellen eine Vernehmlassung durchgefiihrt:

Tiefbauamt, Oberingenieurkreis (OIK) |, Stellungnahme vom 4. Juli 2019

Amt fur &ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination (A6V), Fachbericht vom 16. Juli 2019
Amt fur Wasser und Abfall (AWA), Fachbericht vom 16. Juli 2019

Archéaologischer Dienst (ADB), Stellungnahme vom 17. Juli 2019

Kantonale Denkmalpflege (KDP), Fachbericht vom 15. August 2019

Amt far Landwirtschaft und Natur (LANAT), Abt. Naturférderung (ANF) und Fischereiinspektorat
(FI), Fachbericht vom 11. Oktober 2019
Amt fir Wald und Naturgefahren (AWN; vormals KAWA), Waldabteilung Alpen, Fachbericht
vom 14. Januar 2020

LANAT, Jagdinspektorat (JI), E-Mail vom 9. Juli 2019

Gestutzt auf die Stellungnahmen der Fachstellen und unserer eigenen Beurteilung geben wir lhnen
die Ergebnisse unserer Vorprifung bekannt:
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Amt fir Gemeinden und Raumordnung 2

1. Allgemeines zur Vorpriifung

Zweck der Vorprifung ist die Feststellung der Genehmigungsfahigkeit von Planen, Vorschriften
und deren Abanderungen. Genehmigungsfahig sind Plane und Vorschriften, wenn sie rechtmassig
und mit den tUbergeordneten Planungen vereinbar sind (Art. 61 Abs. 1 BauG). Die Vorprifung
weist auf allfallige Widerspriiche zum geltenden Recht oder zu Ubergeordneten Planungen hin und
zeigt auf, wie sie behoben werden kénnen. So wurden auch die Antrage der Amts- und Fachstellen
gepruft, entsprechend gewichtet und fanden, wo erforderlich, Eingang im nachfolgenden Bericht.

Unter Vorbehalt der nachfolgend bezeichneten materiellen (GV) und formellen (fGV) Genehmi-
gungsvorbehalten kénnen wir der Revision der Ortsplanung zustimmen und eine Genehmigung in
Aussicht stellen.

Mit den materiellen Genehmigungsvorbehalten werden Lucken oder ungeltéste Fragen in einer Pla-
nung angesprochen, welche bei Nichtberlicksichtigung zu einer Nichtgenehmigung einzelner Fest-
legungen oder gar der ganzen Planung fuhren kénnen.

Formelle Genehmigungsvorbehalte missen von der Planungsbehérde beachtet werden. Sie stel-
len aber den Gegenstand der Planung nicht in Frage. Die Bereinigung solcher formellen Gegen-

stande verhindert nachtragliche, zeitaufwéndige Anderungs- und Anpassungsverfahren wéahrend
der Genehmigung und ist zwingend vorzunehmen.

Dartiber hinaus wurden an verschiedenen Stellen Hinweise (H) und Empfehlungen (E) zuhanden
der Planungsbehérde angebracht. Diese kénnen im weiteren Planungsverlauf berticksichtigt wer-
den.

2, Ausgangslage

Die rechtskraftige baurechtliche Grundordnung wurde am 23. Juni 2004 vom Amt flir Gemeinden
und Raumordnung (AGR) genehmigt. In der Zwischenzeit wurden tber die Jahre verschiedene An-
derungen vorgenommen. Am 16. Marz 2016 wurde zudem die synoptische Gefahrenkarte in die
Ortsplanung umgesetzt und der Zonenplan Naturgefahren genehmigt. Dieser Zonenplan erfahrt in
der aktuellen Revision der Ortsplanungsrevision keine Anderungen und bleibt rechtskraftig.

Aufgrund der geanderten gesetzlichen Vorgaben hat sich die Gemeinde dazu entschieden, ihre
baurechtliche Grundordnung im Sinne des revidierten eidgendssischen Raumplanungsgesetzes
(RPG) und des kantonalen Richtplans 2030 zu uberprifen. Gleichzeitig soll das GBR an die Ver-
ordnung Uber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV) angepasst und die Gewasser-
raume in die Ortsplanung umgesetzt werden.

Die Gemeinde hat sich zum Ziel gesetzt, neben einigen Neueinzonungen von Wohn-, Misch- und
Kernzonen (WMK) zusatzlich auf die innere Entwicklung zu setzen und hierfir verschiedene Mass-
nahmen in der baurechtlichen Grundordnung zu ergreifen. Die vorgenommenen Anderungen die-
nen grundsétzlich der gewlinschten Siedlungsentwicklung nach Innen (SEin) und werden von uns
begrisst. '

Die 6ffentliche Mitwirkung fand vom 26. Februar bis zum 28. Marz 2019 statt. Die eingegangenen
Eingaben wurden vom Gemeinderat Gberprift und, wo sinnvoll, in die Vorprifungsunterlagen ein-
gearbeitet.

Unter Vorbehalt der nachfolgend aufgefuhrten Themen liegt eine umfassende und gute Ortspla-
nungsrevision vor, welche die raumliche und landschaftliche Entwicklung der Gemeinde Aeschi in
den nachsten Jahren steuern kann und den kantonalen Zielen der Raumplanung entspricht.
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Amt fur Gemeinden und Raumordnung 3

3. Uniiberbaute Bauzonenreserven und Wohnbaulandbedarf

34 Erhebung der untberbauten Bauzonenreserven

Gemass dem revidierten RPG missen die Kantone und Gemeinden Massnahmen zur besseren
Nutzung der brachliegenden oder ungenligend genutzten Flachen in Bauzonen treffen und die
Verflgbarkeit von Bauland férdern. Dazu muss bekannt sein, wo Nutzungsreserven in den rechts-
kraftigen Bauzonen bestehen. Diese missen nach Art. 47 des eidgenéssischen Raumplanungs-
verordnung (RPV) von den Gemeinden beim Erlass der Nutzungsplanung in der Berichterstattung
an die Genehmigungsbehérde dargelegt werden.

Zur Erhebung der untiberbauten Bauzonenreserven stellt der Kanton ein WebGIS-Tool zur Verfu-
gung. Die Erhebung ist gemaéss der Arbeitshilfe «Unlberbaute Bauzonen» und dem technischen
Leitfaden' durchzufiihren. Die so erhobenen und vom AGR gepriiften Bauzonenreserven sind die
rechnerische Grundlage fur die Berechnung des tatsachlichen Wohnbaulandbedarfs geméass dem
Massnahmenblatt (MB) A_01 des kantonalen Richtplans 2030.

Wir haben die von der Gemeinde am 1. Juli 2019 nachgereichte Ersterhebung der untberbauten
Bauzonenreserven Uberprift. Hierbei haben wir festgestellt, dass die Erhebung noch unvollstandig
ist und zudem nicht alle Parzellen akzeptiert werden konnten. Insbesondere haben wir festgestellt,
dass neben den erhobenen Parzellen(-teilen) noch zahlreiche weitere uniberbaute Parzellen(-
teile) bestehen, welche geprift und ggf. im WebGIS-Tool nachgetragen werden mussen2.

Folgende Parzellen(-teile) mussen Uberpriift und ggf. erhcben werden:

- Nr. 1309: Es ist nicht klar, warum diese Parzelle Uberbaut sein soll

- Nr. 1350: Es ist nicht klar, warum diese Parzelle Uberbaut sein soll

- Nr. 459 (Parzellenteil): .V.m. mit Parzelle Nr. 745 ist diese Flache Uberbaubar

- Nrn. 837 und 822 (Parzellenteile): Zwischen den Geb&uden ist parzellentbergreifend ein Bau-
platz vorhanden

- Nr. 652 (Parzellenteil): Teilflache grésser als 300 m?

- Nr. 429 (Parzellenteil): Teilfliche grosser als 300 m?

- Nr. 638 (Parzellenteil): Teilflache grosser als 300 m?

- Nr. 402

- Nr. 401 (Parzellenteil)

- Nr. 519 (Parzellenteil): Teilflaiche grésser als 300 m?

- Nr. 279 (Parzellenteil)

- Nr. 1123

- Nrn. 94, 512 und 1351: Gemass amtlicher Vermessung sind hier Bauvorhaben projektiert. Die
Grundstlicke gelten als Uberbaut, wenn die Schnurgeriistabnahme erfolgt ist. Die Protokolle
sind vorzulegen.

- Nr. 1355 (Parzellenteil): Die Teilflache westlich des Hauses ist grésser als 300 m?

- Nrn. 155 und 1369 (Parzellenteile): Parzellenlbergreifend entsteht eine Freiflache, welche gros-
ser als 300 m? ist

- Nr. 530 (Parzellenteil) - s

- Nr. 763 (Parzellenteil)

Dariiber hinaus wurden die in der Ortsplanungsrevision geplanten Anderungen (Einzonungen)
nicht erfasst. Diese sind ebenfalls zu erheben.

Die genannten Parzellen sind zu Uberprifen und im WebGIS-Tool nachzutragen. Bei Nichtauf-
nahme, ist dies zu begrinden. (GV)

1 Abrufbar unter www.be.ch/unueberbaut
< Vgl. Kap. 4.2 der Arbeitshilfe «uniiberbaute Bauzonen»

2018.JGK 4097 / 00.1036
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3.2 Berechnung des tatsachlichen Wohnbaulandbedarfs

Dem Berechnungsblatt zum Wohnbaulandbedarf geméass MB A_01 des kantonalen Richtplans
2030 (Stand 1. Mai 2019) folgend, verfugt die Gemeinde Aeschi bei Spiez Uber einen theoreti-
schen Wohnbaulandbedarf von 2.8 ha.

Zur Berechnung des tatsachlichen Bedarfs sind von diesem Wert die vorhandenen unlberbauten
Bauzonenreserven (siehe Ziffer hiervor) abzuziehen. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision sind
Einzonungen in WMK nur im Umfang des ausgewiesenen tatsachlichen Wohnbaulandbedarfs zu-
lassig.

Die Angaben zum Wohnbaulandbedarf sind nach der erneuten Uberpriifung der unuberbauten
Bauzonenreserven durch die Gemeinde in den Unterlagen zu aktualisieren. (fGV)

4. Raumliches Entwicklungskonzept und Umgang mit bestehenden Richtpldanen

Als Grundlage fir die vorliegende Revision der Ortsplanung hat die Gemeinde ein Raumliches Ent-
wicklungskonzept (REK) erarbeitet, welches geméass EB die Vorstellungen fur die rdumliche Ent-
wicklung der Gemeinde Aeschi Uiber die aktuelle Ortsplanungsrevision hinaus skizziert. Im Anhang
des EB findet sich ein Plan zum REK, welches als Ideensammlung und Arbeitsinstrument fur die
Gemeinde dienen soll. Es ist weder behdrden- noch allgemeinverbindlich.

In der Gemeinde Aeschi bestehen zwei rechtskraftige Richtplane. Einerseits handelt es sich hier-
bei um das Gesamtleitbild Aeschi 1996, genehmigt am 16. September 1997 und andererseits um
den Kernrichtplan Std, genehmigt am 9. April 2010.

Beide kommunalen behdérdenverbindlichen Richtpldne werden mit keinem Wort im EB zur Ortspla-
nungsrevision erwahnt. Es ist fir uns somit nicht nachvollziehbar, ob und wie die bestehenden
Richtplanungen bei der Erarbeitung des REK und der Ortsplanungsrevision bertcksichtigt wurden.

Sofern das REK und die vorgenommenen Anderungen an der baurechtlichen Grundordnung den
genannten Richtplanen widersprechen, ist dies nachvollziehbar im EB darzulegen und zu begrin-
den. (GV)

Falls die beiden Richtplanungen berholt sind, sollte sich die Gemeinde Uberlegen, ob diese auf-
gehoben werden kénnten. (H)

5. Ein- und Umzonungen

Gemass der Flachenberechnung der Einzonungen auf S. 45 EB sollen Einzonungen im Umfang
vom 13'762 m? vorgenommen werden, welche an den Wohnbaulandbedarf der Gemeinde gemass
MB A_01 des kantonalen Richtplans 2030 anzurechnen sind.

Dartber hinaus sollen innerhalb der bestehenden Bauzonen zusétzlich Umzonungen von Nicht-
WMK in WMK-Zonen vorgenommen werden.

5.1 Umfassende Interessenabwagung und Prifung von Alternativen

Die bernische Baugesetzgebung schreibt den Schutz des Kulturlandes vor. Gemass Art. 8a des
Baugesetzes (BauG) sind die landwirtschaftlichen Nutzflachen zu schonen. Die Einzonung solcher
Flachen ist an strenge Voraussetzungen gekoppelt, welche in Art. 11a ff der Bauverordnung
(BauV) naher definiert werden.

Die auf S. 46 ff EB dargestellten Einzonungen beanspruchen alle Kulturland i.S.v. Art. 8a BauG.
Gemaéss Art. 11b Abs. 3 BauV setzt die Beanspruchung von Kulturland in jedem Fall eine umfas-
sende Interessenabwagung und die Prifung von Alternativen voraus.

Die Einzonungsbegehren wurden im EB gegeneinander abgewogen und priorisiert und fanden Ein-
zug in das raumliche Entwicklungskonzept (REK) der Gemeinde. Es fehlen hingegen Aussagen
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dazu, ob die gewiinschte Entwicklung auch ohne die Beanspruchung von Kulturland erreicht wer-
den kénnte und somit Alternativen vorhanden waren. Dies ist im EB zu erganzen. (GV)

5.2 Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr

Neben der genannten umfassenden Interessenabwiagung und Alternativenpriifung werden im MB
A_01 des kantonalen Richtplans 2030 und Art. 11a ff BauV weitere Anforderungen fir die Einzo-
nung von WMK- und anderen Bauzonen formuliert.

So sieht Art. 11d Abs. 1 BauV fur Einzonungen von Kulturlandflachen in WMK mindestens eine Er-
schliessung mit dem 6&ffentlichen Verkehr mit einer Erschliessungsgiiteklasse (EGK) F vor. Das
AdV stellt im Fachbericht vom 16. Juli 2019 korrekterweise fest, dass die Parzellen Nrn. 560 und
647 nur jeweils zu einem sehr kleinen Bruchteil am Parzellenrand die geforderte EGK erreichen.
Die von Art. 11d Abs. 1 BauV festgelegten Voraussetzungen fiir die Beanspruchung von Kulturland
sind somit nicht erfullt, weshalb einer Einzonung der Flachen Nr. 10 Aeschiried (Parzelle Nr. 647)
und Nr. 12 Tannenmattli (Parzelle Nr. 560) keine Genehmigung in Aussicht gestellt werden kann.

Die Planung ist entsprechend zu bereinigen. (GV)

5.3 Nutzungsdichte

Die eingezonten Flachen wurden im Zonenplan mit einem Perimeter «Gebiet mit Mindestdichte»
versehen. Art. 2 Abs. 2 GBR legt fest, das fur die im Zonenplan bezeichneten Gebiete in WMK
eine Mindestdichte von 0.5 oberirdische Geschossflachenziffer (GFZo) gilt. In anderen Zonen ist
die besonders hohe Nutzungsdichte im Einzelfall qualitativ nachzuweisen.

Die Anforderungen fur Einzonungen von WMK-Bauzonen gemaéss Art. 11c Abs. 1 BauV sind mit
Art. 2 Abs. 2 GBR erfillt.

Art. 11c Abs. 6 BauV schreibt jedoch vor, dass die besonders hohe Nutzungsdichte bei anderen
bodenverandernden Massnahmen (bspw. Einzonungen in Nicht-WMK-Zonen) im Einzelfall qualita-
tiv nachzuweisen ist. Hierzu gentigen die allgemeinen Ausfuhrungen von Art. 2 Abs. 2 GBR nicht.
Vielmehr missen fiir die einzelnen Einzonungen konkrete Massnahmen festgehalten werden.
Diese fehlen bislang vollstandig. Fur die Nicht-WMK-Einzonungen sind daher geeignete besonders
hohe Nutzungsdichten festzulegen. (GV)

54 Umzonungen von Z6N in WMK

Aufgrund des Erweiterungsbaus des Primarschulhauses Dorf sollen das Schulhaus Aeschiried und
der Kindergarten Dorf geschlossen werden (S. 28 EB). Die beiden Z6N sollen deshalb in WMK-
Zonen umgezont werden.

Die Umzonung einer Z&N in WMK setzt voraus, dass fur die éffentliche Nutzung kein Bedarf mehr
besteht. Vorliegend ist jedoch unklar, ob bzw. fir wie lange die betreffenden Liegenschaften noch
fur die Schule bzw. den Kindergarten benétigt werden. Die Gemeinde muss den konkreten Bedarf
darlegen und dabei auch nachweisen, dass fur die Nutzung der Z&N innert absehbarer Zeit auch
anderweitig kein Bedarf mehr besteht. (GV)

5:5 Einzonung Parzellen Nrn. 519 und 611 «Mahlbaum»

Auf S. 47 EB und im Mitwirkungsbericht wird erlautert, dass die Grundeigentimer innerhalb der
nachsten Monate aufzuzeigen haben, wie die Bauzone erschlossen werden kénne. Anschliessend
soll entschieden werden, ob die Parzellen als Zone mit Planungspflicht (ZPP), Uberbauungsord-
nung (UeO) oder als Grundnutzungszone eingezont werden sollen.

Wir weisen ausdricklich darauf hin, dass die vorliegende Einzonung als Grundnutzungszone
Wohnzone W2 vorgepruft wurde. Falls die Einzonung als ZPP oder UeO erfolgen soll, ware fur
diese Flache eine erneute Vorprifung vorzunehmen. (H)
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6. Bauverpflichtung

In Art. 11 GBR mochte die Gemeinde eine Bauverpflichtung fur die untiberbauten Bauzbnenreser—
ven und die geplanten Neueinzonungen festlegen.

6.1 Bauverpflichtung fur Neueinzonungen mit Einrdumung eines Kaufrechts

In Abs. 2 lit. a soll der Gemeinde fur die vorgesehenen Einzonungen ein Kaufrecht eingeraumt
werden. Indem die Gemeinde in Abs. 2 aber auch eine Frist fur die Uberbauung festlegt, werden
die beiden Instrumente der vertraglichen Bauverpflichtung nach Art. 126b BauG und die Anord-
nung der Bauverpflichtung nach Art. 126d BauG vermischt. Die Einrdumung eines Kaufrechts er-
folgt im Rahmen der vertraglichen Bauverpflichtung nach Art. 126b BauG, ist jedoch im Rahmen
der Anordnung der Bauverpflichtung nach Art. 126d BauG nicht méglich.

Sofern die Gemeinde mochte, dass ihr fur die Neueinzonungen fur den Fall der Nichtiberbauung
ein Kaufrecht eingeraumt wird, muss sie nach Art. 126b BauG vorgehen und mit den betroffenen
Grundeigentimern entsprechende Vertrage abschliessen. Nach Art. 126b BauG muss sich die Ge-
meinde das Kaufrecht bereits bei Abschluss des Vertrages einrdumen lassen und nicht erst bei
Ablauf der Frist. Bei Ablauf der Frist kann die Gemeinde das ihr eingerdumte Kaufrecht ausiben.

(GV)

Weiter wird die Frist im Rahmen von Art. 126b BauG vertraglich vereinbart — d.h. mit den jeweili-
gen Grundeigentiimern ausgehandelt — und kann folglich nicht im GBR festgelegt werden. Die Frist
darf hierbei maximal 15 Jahre betragen, da der Planungshorizont fir eine Ortsplanungsrevision 15
Jahre betragt («15-jahriger Wohnbaulandbedarf»). Die Frist von 20 Jahren gemass der vorliegen-
den Bestimmung wére daher nicht zuléssig. (GV)

Die vertraglichen Bauverpflichtungen sind dem AGR mit den Genehmigungsunterlagen einzu-
reichen. (H)

6.2 Anordnung der Bauverpflichtung nach Art. 126d BauG

Die Anordnung einer Bauverpflichtung nach Art. 126d Abs. 1 BauG hat gegeniber den Ubrigen
Massnahmen der Baulandmobilisierung subsididren Charakter, da es sich hierbei um einen Eingriff
in das Grundeigentum (Art. 26 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft;
BV) handelt. Es sind mithin die allgemeinen Voraussetzungen fur Grundrechtseingriffe (Art. 36 BV)
zu erflllen. Aufgrund des Prinzips der Verhaltnismassigkeit (Art. 36 Abs. 3 BV) kann die Anord-
nung der Bauverpflichtung erst dann zum Zuge kommen, wenn andere, milderen Massnahmen zur
Herbeifiihrung der Uberbauung nicht zielfihrend eingesetzt werden kénnen.

Die Gemeinde muss daher darlegen, inwiefern keine anderen, milderen Massnahmen zur Bau-
landverflissigung zielfuhrend sind. (GV)

Weiter wird ein (iberwiegendes 6ffentliches Interesse (Art. 36 Abs. 2 BV) an der Uberbauung vo-
rausgesetzt. Ein solches Interesse liegt namentlich dann vor, wenn das Angebot an verfligbarem
Bauland besonders knapp ist oder sonst ein besonders gewichtiges &ffentliches Interesse an einer
Uberbauung besteht. Ein weiteres Beispiel fur ein ¢ffentliches Interesse ist das Vorliegen einer
Schltsselparzelle.

Die Gemeinde muss deshalb darlegen, dass ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse an der An-
ordnung der Bauverpflichtung besteht. Das Interesse an der Vermeidung der Baulandhortung, wel-
ches durch die Gemeinde geltend gemacht wird, ist fir sich genommen noch kein Gberwiegendes
offentliches Interesse. Die Vermeidung der Baulandhortung kénnte dann als ein solches Interesse
angesehen werden, wenn die Gemeinde wegen der unuberbauten Bauzonenreserven keinen zu-
satzlichen Wohnbaulandbedarf geltend machen kénnte und dadurch nicht gentgend verfligbares
Bauland vorhanden wére, um die kinftige Entwicklung sicherzustellen.

2019.JGK.4097 / 00.1036
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Vorliegend kann die Gemeinde trotz untiberbauter Bauzonenreserven Wohnbaulandbedarf geltend
machen, weshalb die Argumentation nicht gentgt. Es muss nachvollziehbar dargelegt werden, in-
wiefern die Baulandhortung fir die Gemeinde ein konkretes Problem darstellt. (GV)

Des Weiteren kann die Bauverpflichtung nach Art. 126d BauG nicht pauschal flir sémtliche untiber-
bauten Bauzonen angeordnet werden. Der Nachweis des 6ffentlichen Interesses sowie die Ver-
haltnismassigkeit wiirde nicht erbracht werden kénnen. Die Bauverpflichtung kann daher nur be-
zuglich einzelner Parzellen angeordnet werden, welche im GBR und im Zonenplan zu bezeichnen
sind.

Die Anzahl der Parzellen mit Bauverpflichtung ist anhand des Entwicklungsbedarfs festzulegen.
Bei der Auswahl der Parzellen muss darauf geachtet werden, dass diejenigen Parzellen gewahlt
werden, welche raumplanerisch am sinnvollsten sind (bspw. Schliisselparzellen). (GV)

Die maximale Frist fur die Uberbauung betragt nach Art. 126d Abs. 1 BauG 15 Jahre, wobei bei
der nachtraglichen Anordnung die Zeit seit der rechtskraftigen Einzonung von dieser Frist (bis zur
minimalen Frist von 5 Jahren) in Abzug zu bringen ist (vgl. ZAUGG/LUDWIG, Kommentar zum Bau-
gesetz des Kantons Bern, 4. Auflage, Art. 126a-126d N. 10). Die vorliegende Frist von 20 Jahren
ist somit nicht zulassig. (GV)

Die Frist beginnt erst mit Inkrafttreten der Ortsplanungsrevision, d.h. mit der Genehmigung durch
das AGR. Der Termin des Fristablaufs ware daher entsprechend anzupassen. Wir empfehlen, statt
eines konkreten Termins flr den Fristablauf, die Frist mit dem Verweis auf deren Beginn festzule-
gen (z.B. «15 Jahre nach Inkrafttreten der Ortsplanungsrevision»). (E)

Gemass Art. 15 Abs. 4 Bst. b RPG ist rechtlich sicherzustellen, dass die neu eingezonten Bauzo-
nen innerhalb von 15 Jahren einer Uberbauung zugefilhrt werden. Die von der Gemeinde in Art. 11
GBR vorgesehenen Regelungen entsprechen nach Bereinigung der Genehmigungsvorbehalte die-
sen Anforderungen. Die Nachweise zur rechtlichen Sicherstellung sind dem AGR zur Genehmi-
gung vorzulegen. (H)

7 1 Baureglement

Lesehilfe Auch der Zonenplan Gewasserraume gehort zur baurechtlichen Grundordnung fGv
Bst. ¢ . und ist hier zu nennen.
Lesehilfe Hier ist daran zu denken, das Datum des Erlasses des Mehrwertabgaberegle- H
Bst. h  ments einzufugen. ;

Art. 1 | Gemaéss Art. 20 Abs. 3 BauG ist fur die Qualifikation von Detailhandelseinrich- | GV
Abs. 1 ' tungen als besondere Bauten und Anlagen nicht die Verkaufsflache, sondern

die Geschossfldche (mit Ausnahme der unterirdischen Parkplatze) massge-

. bend. Die Bestimmung zur Nutzungsart in der Mischzone M und der Arbeits-

» zone A ist entsprechend anzupassen.

| Wir empfehlen, die Kommentarspalte ebenfalls an Art. 20 Abs. 3 BauG anzu- | E
| passen. ;
Art. 2 Das Mass der zulassigen Gesamthéhe (GH) wird Giber das Verhaltnis zur Ge- GV

Abs. 1 béudeldnge (GL) definiert (Art. 30 GBR). Sofern die GL definiert werden, ist
. die maximal zulassige GH ausreichend definiert. In der Mischzone M wird je-
. doch keine maximale GL festgelegt, wodurch keine maximal zuldssige GH ab- |
geleitet werden kann. Dies ist nicht genehmigungsfahig, da die Grundeigenti-
i mer so nicht abschatzen kénnen, wie hoch in ihrer Nachbarschaft gebaut wer-
. den darf. :
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. Einige der Mischzone M zugewiesenen Parzellen liegen innerhalb des Orts-
bildschutzperimeters und des Wirkungsperimeters des Inventars der schit-

. zenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS). Da keine maximale GL definiert .
» wurde, kénnen theoretisch beliebig grosse Baukdrper in Hohe, Lange und Ge- |
schossigkeit realisiert werden, welche das Ortsbild negativ beeintrachtigen '
» wlrden.

Die Regelungen zur Mischzone M sind aufgrund der vorherigen Ausfiihrungen GV
i somit ungeniigend detailliert. Es sind eindeutige Masse zu definieren, welche |
» die zulassigen Volumen in Lange und Héhe beschranken.

Es ist unklar, was mit GL Zusammenbau gemeint ist. Handelt es sich hierbei fGV
i und zwei Gebaude oder um ein Geb&ude und eine oder mehrere Anbauten?
Die Definition ist zu klaren und zu prazisieren.

| Gemass der amtlichen Vermessung grenzt die Parzelle Nr. 512 nicht an die | fGV
i Parzelle Nr. 321 an. Es ist zu klaren, welche Parzellen hier gemeint sind. '

' Dartiber hinaus entspricht der Begriff Nebenbauten nicht der BMBV und muss | fGV
i durch einen BMBV-konformen Begriff ersetzt werden. J

_____________________________________________________________________________________________________________________________

Art. 2 Siehe Ausfihrungen zu Ziffer 5.3. : GV

Zudem empfehlen wir, hier auch auf Art. 11c Abs. 3 BauV zu verweisen. Dort E
' wird die Unterscheidung zwischen GFZo und GFZu bei Kulturland getroffen. . :

Art. 2 Die Unterniveaubauten haben nur 1 m Grenzabstand aufzuweisen. Da das H
Abs. 3 Hinausragen aus dem massgebendem Terrain mit einem Mittelmass geregelt
Bst. b i wird, kann es sein, dass z.B. die talseitige Fassade vollstandig freigelegt wird

i und dennoch nur 1 m Grenzabstand zum Nachbarn einzuhalten hatte. Diese
. Bestimmung unterlauft Art. 79 EGzZGB.

Sollte der Grenzabstand von 1 m beibehalten werden, schlagen wir deshalb
vor ein maximales Mass fiir das Hinausragen (1.20 m) zu bestimmen.

Art. 2 Der Begriff Gebaudegrundriss ist durch den Begriff Fassadenlinie zu ersetzen. fGvV
g:ts' | Die zulassigen Masse bei den Bst. d und e sind identisch. Warum wird hier | GV
hdS : zwischen Hangneigung und flachem Terrain unterschieden? Wir weisen zu- |

dem darauf hin, dass mit der Messweise Gesamthohe kein Hangzugschlag zu-
. 1assig ist. Dies wére nur mit der Fassadenhéhe mdglich. '

Die Vorschrift ist zu klaren und ggf. zu prazisieren.
Art. 2 Fur das Dachgeschoss soll eine zuldssige Kniestockhdhe von max. 1.80 m GV
Abs. 3 | festgelegt werden. Das aGBR erlaubte eine Kniewandhoéhe von max. 1 mim
Bst. h 1 Mittel.

Im EB wird die Erhéhung einerseits durch einen notwendigen Zuschlag auf-
i grund der neuen Messweise und andererseits mit einer besseren Ausnutzung
© im Sinne der Siedlungsentwicklung nach Innen begrindet.

i Das AGR beurteilt die drastische Erhéhung der Kniestockhéhe als starke Be-
\ eintrachtigung des vorherrschenden Ortsbildes. Auch die KDP beantragt im

| Fachbericht vom 15. August 2019 die Kniestockhohe auf ein Maximalmass

t von 1.50 m zu begrenzen. Das Mass ist entsprechend anzupassen.
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Art. 2 | Wir empfehlen der Gemeinde, das zulassige Mass fiir technisch bedingte | E
Abs. 3 | Dachaufbauten festzulegen, da diese ansonsten innerhalb der definierten Ge-
: samthéhe liegen missten.

' '
______________ B Ll e e e e e e e e om0 8 . e e . v o 4 e
t v

Art. 3 In Art. 2 GBR werden keine Grenzabstéande definiert. Hier ist wohl Abs. 2 ge- H
Hinweis- : meint. Bitte korrigieren. :
spalte

Art. 5 Der erste Satz kann gestrichen werden. Gemass Abs. 1 sind nur Kleinbauten E

Abs. 2 nach Art. 3 BMBV zulassig. Da diese grundsatzlich nur ein Vollgeschoss auf-
1 weisen, ist die Regelung unnotig.

Beim einzuhaltenden Abstand handelt es sich wohl um einen Grenzabstand fGV
' nach Art. 22 BMBV. Der Begriff ist daher zu ersetzen. |
. Da mit dem Zonenabstand zur Wohnzone vom Grenzabstand fur An- und i

: Kleinbauten nach Art. 2 Abs. 3 lit. a GBR abgewichen wird, sollte hier prazi-

: siert werden, dass im Ubrigen die baupolizeilichen Masse fir Kleinbauten gel-

L ten.
Art. 6 Eine Bezeichnung als Richilinie ist nicht méglich, da hierbei nicht klar ist, wel- GV
Abs. 1 che Verbindlichkeit das Reglement fur das GBR hat. :

. Weiter stellt sich die Frage, welche Inhalte das Gemeindereglement hat. So-
fern es sich um baupolizeiliche Masse oder Gestaltungsfragen handelt, sind !
: diese nach der Baugesetzgebung zu genehmigen. Dies bedeutet, dass solche !
. Inhalte entweder direkt in Art. 6 aufgenommen oder das Reglement als ver- ;
: bindlicher Inhalt des GBR im Anhang beigefuigt werden musste.

Falls keine solche Inhalte im Reglement vorhanden sind und die Gemeinde le-
diglich auf das Reglement aufmerksam machen maochte, kann in Abs. 1 einge- 5
» fugt werden, dass das Reglement zu beachten ist.

Der Umgang mit dem Reglement ist zu klaren und ggf. im EB zu erlautern.
Art. 6 Wenn die Erneuerung des Campingplatzes zugelassen ist, missen baupolizei- GV
Abs.2 ! liche Masse fur die Erweiterung und den Neubau von Geb&uden festgelegt :
. werden. Diese sind zu erganzen.
Art. 7 Soweit Neu- und Erweiterungsbauten in den Zonen fir 6ffentliche Nutzungen GV
: (Z6N) zugelassen werden, missen hierfir baupolizeiliche Masse und Gestal-
' tungsgrundsatze festgelegt werden.

| Fur die Z6N G «Schiessanlage Feldmoos» und die Z6N H «ARA Reichen- | GV
. bach» ist eine Larmempfindlichkeitsstufe ES festzulegen. :
Art. 8 | Was ist hier mit Ortskern gemeint? Handelt es sich hierbei um die Dorfkern- | fGV
Abs. 3 : zone? Falls nicht, musste der Geltungsbereich des Ortskerns klar definiert und
. bspw. im Zonenplan eingetragen werden. Aus Griinden der Rechtssicherheit
mussen die Grundeigentimer in Erfahrung bringen kénnen, ob sie von dieser
. Vorschrift betroffen sind oder nicht.

Der Begriff ist zu prazisieren bzw. zu korrigieren.

' '
______________ B et etk PR e
'

Art. 8 Der Begriff technisch bedingte Aufbauten ist nicht BMBV-konform und muss | fGV
Abs. 4 durch technisch bedingte Dachaufbauten ersetzt werden. i
Bst. ¢ |
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i Dartiber hinaus ist eine Hohe fir das Uberragen der technisch bedingten
Dachaufbauten ber die Gesamthohe festzulegen. Andernfalls diirften diese
. die Gesamthoéhe nicht tberragen.

Gy

_____________________________________________________________________________________________________________________________

. Die ZPP-Vorschrift ist in sich nicht kongruent. Beim Planungszweck wird von
einer gemischten Uberbauung mit Wohn-, Gewerbe- und Dienstleistungsnut-  :
. zungen gesprochen. Bei der Art der Nutzung wird hingegangen nur die Wohn-
. zone aufgefuhrt. Die Art der Nutzung ist entsprechend zu erganzen.

Gemass Art. 92 Abs. 1 BauG hat die Grundordnung fiir jede ZPP den Pla-

' nungszweck, die Art der Nutzung, deren Mass als Planungswert und die Ge-
staltungsgrundséatze fur Bauten, Anlagen und Aussenraume festzulegen. Im

i Rahmen der vorliegenden Ortsplanungsrevision sollen sowohl die minimalen,
! wie auch die maximalen Nutzungsziffern aufgehoben werden. Es werden so-
mit einzig die zulassige Zahl der Vollgeschosse und die einzuhaltenden Grenz- |
. absténde geregelt. Dies gentigt den Vorgaben des BauG nicht. '

Es ist in jedem Fall ein maximales Mass der Nutzung im Sinne eines Pla-

i nungswerts, d.h. als festgelegtes prazises Nutzungsmass flr die ganze ZPP
! zu bestimmen (Nutzungsziffer, Anzahl GF oder ghnliches; vgl. ZAUGG/LUDWIG, !
N. 1 zu Art. 92-93).

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass bei der Festlegung ei-
: nes maximalen Nutzungsmasses ggf. zu einem spéateren Zeitpunkt auch die
i UeO angepasst werden musste.

| Fur die uniiberbauten Parzellen wurde im Zonenplan ein Bereich mit Mindest-
i dichte ausgeschieden. Im Sinne einer Innenentwicklung empfehlen wir aber,
| fur die bereits Uberbauten Parzellen ebenfalls eine minimale Nutzungsziffer zu |
| belassen. '

. GV

GV

. In diesem Art. werden die rechtskraftigen UeO aufgelistet. Auf S. 44 EB wer-
. den die UeO aufgelistet, welche mit der vorliegenden Ortsplanungsrevision :
. aufgehoben werden sollen. Gemass unserem Planverzeichnis und dem Archiv
» ergibt sich jedoch eine Differenz.

| Beim AGR sind folgende rechtskraftige UeO vorhanden, welche nicht aufgelis-
: tet werden: :

i - UeO Detailerschliessung «Emdtalstrasse» vom 13. Juli 2009
i - UeO «ZPP Wachthubel» vom 20. November 2006

\ - UeO Detailerschliessung «Rosseren» vom 6. November 2006
i - UeO «Buhlermatte» vom 10. November 1993

- UeO Detailerschliessung «Golderen» vom 27. Oktober 1976

Sofern die UeO rechtskréftig bleiben sollen, sind diese in der Auflistung zu
' nennen.

Zudem wurde die UeO mit SBV «Skipisten» am 3. September 1981 geneh-
| migt. Bitte korrigieren.

In der Auflistung werden auch die beiden UeO «Kanalisation Hundbthl» und |
. «Kanalisation Suldhalten» aufgefiihrt. Hierbei handelt es sich um UeO, welche
' nicht im Planerlassverfahren nach BauG vom AWA genehmigt wurden. Diese
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. sind deshalb nicht Bestandteil der baurechtlichen Grundordnung und in der
i Auflistung zu l6schen.

Art. 14 | Gemass Art. 10 BMBV ist fur das Hinausragen der Dachvorspriinge tber die ' GV

Abs. 2 Fassadenflucht ein maximales Mass festzulegen.
Art. 14 Gemass Fachbericht der KDP sind Dachaufbauten wie Lukarnen, Gauben, GV
Abs. 3 Dachflachenfenster grundsatzlich erlaubt, bediirfen jedoch einer guten archi- !

tektonischen Gestaltung und Einpassung in die Dachflache.

. Sie durfen mit keinem Teil naher als 0.6 m an einer First-, Trauf-, Orts- oder

| Gratlinie oder an ein Nachbargebaude zu liegen kommen. Diese Dachaufbau- |
i ten sind im Ortsbildschutzgebiet nur auf der untersten Nutzungsebene tber

+ dem Dachboden zulassig. Firstoblichter sind in Ortsbildschutzperimeter und in
K-Objekten nicht zugelassen. Dachaufbauten dirfen bei Objekten des Bauin-

+ ventars zusammen nicht mehr als ein Drittel des Fassadenabschnitts des

. obersten Vollgeschosses aufweisen.

Der Absatz ist entsprechend zu Uberarbeiten.
Art. 14 | Sofern die Dachflachenfenster nicht als Dachaufbau zahlen, gelten fiir sie ' E
Abs. 4 | auch nicht die Vorschriften bezlglich maximalen Anteil an der Fassadenldnge

: und Firstabstand. Folglich kénnten Dachflachenfenster tber die ganze Lange

. des Daches sowie unmittelbar bis an die First angebracht werden. Wir emp-

: fehlen, die maximale Anzahl und die Abstande zur First zu regeln.

Art. 15 | Die Gemeinde Aeschi verflugt nur Gber wenige Misch- und Arbeitszonen. Die | GV
Abs. 4 | Einschrankung der Zonen mit Prioritat 1 ist daher zu streng, weshalb die Auf- !

: nahme der Z6N in die Kategorie Prioritat 1 zu prifen ist. Zudem muss das 6f- |

. fentliche Interesse an der Einschrankung in der Wohnzone nachgewiesen wer- |

: den. :

Gemass der Rechtsprechung sind gesundheitliche Aspekte keine Griinde, um
die Erstellung von Antennen zu verhindern (vgl. hierzu das Urteil des Verwal-
' tungsgerichts Nr. 100.2015.87U vom 7. Januar 2016).

: Die Gemeinde hat hierzu Stellung zu nehmen und das 6ffentliche Interessen
: ZU begruinden.
Art. 15 | Dieser Absatz ist widerspriichlich. Sind mit tibrige Bauzonen die Bauzonen der | GV
Abs. 5 | zweiten Prioritdt gemeint oder alle Bauzonen, die nicht in Abs. 4 genannt wur-
 den? Die Abs. ist zu konkretisieren.

Es sollte zudem auch geklart werden, was in ZPP und UeO gilt. E
Art. 15 Es ist unklar, ob diese Vorschrift auch fur die lizensierten Amateurfunkanten- GV
Abs. 6 | nen gemass Abs. 3 gilt. Die beiden Absatze sind daher zu préazisieren. '
Art. 15 Wir weisen die Gemeinde darauf hin, dass mit dieser Vorschrift in diesen H
Abs. 7 . Schutzgebieten auch keine Radio- oder Fernsehantennen zuldssig werden. Ist !

+ dies so gewollt?

______________________________________________________________________________________________________________________________

Art. 24 | Die Fuss- und Wanderwege sind nicht im Zonenplan eingetragen sondern In- | fGV
i halt des Richtplans «Langsamverkehr». Der Art. ist zu Uberarbeiten. ;
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Art. 28 | Der Verweis auf Art. 30 GBR ist falsch. Es musste wohl Art. 29 GBR sein. | fGV
Abs. 1 ! :

Art. 29 Die Nummerierung der Abséatze ist falsch. Bitte korrigieren fGV
Art. 29 Wir empfehlen, die Vorschriften zum Zusammenbau in Art. 2 Abs. 1 GBR auf- E
Abs. 2 zunehmen oder dort auf die vorliegende Bestimmung zu verweisen. :

Art. 29. Die Formulierung ist unprazise, da die GL nicht vergréssert, sondern eine zu- | fGV

Abs. 3 satzliche GL fur gestaffelte Gebaude festgelegt wird.

! Die vorliegende Bestimmung stimmt zudem nicht mit Art. 2 Abs. 1 GBR tber- | GV
ein, was zu Unklarheiten fuhrt. Der Anwendungsbereich fur die GL (Zusam- :
i menbau) in Art. 2 Abs. 1 GBR ist unklar und gilt zudem auch fur die W3-Zone.
i Vorliegend wird jedoch die GL von 30 m nur bei Staffelung in der Situation und
: nur in der W2-Zone zugelassen. :

i Unklar ist hingegen, was nun in der W3 gilt. Bisher wéare der Zusammenbau
hier auch ohne Staffelung zugelassen. In Verbindung mit Art. 30 Abs. 2 GBR

: ware es hiernach theoretisch méglich, dass sich die GH prozentual an einer 30
' m langen giebelseitigen Hauptfassade ausrichten wiirde. Hierdurch waren GH
von bis zu 24 m maéglich, was aus ortsbildpflegerischer Sicht nicht vertretbar

! waére.

Die GL (Zusammenbéu) gemass Art. 2 Abs. 1 GBR ist daher auch flr die W3-
. Zone auf eine Staffelung in der Situation zu beschranken.

. Die beiden Vorschriften sind zu prazisieren und aufeinander abzustimmen. i GV

Wir empfehlen, die Vorschriften zum Zusammenbau in Art. 2 Abs. 1 GBR auf- E

i zunehmen oder dort auf die vorliegende Bestimmung zu verweisen. ' |
Art. 30 ! Die vorliegende Regelung zur zulassigen GH wurde bereits im aGBR ange- ' GV
Abs.2 | wendet und ist zulgssig. Im Unterschied zum aGBR wurde die zuléssige Hohe |

: jedoch auf 80%, statt der vorher zulassigen 70%, der Breite der giebelseitigen

i Hauptfassade erhoht. Mit der Regelung besteht ein grosser Spielraum fur die

zulassige GH (Beispiel: zulassige GL in W2 = 20 m. Zuléssige GH demnach

: zwischen 9 und 16 m). Es ist aus ortsbildpflegerischer Sicht darzulegen, wel-

' che Auswirkungen diese Anderung auf das bestehende Ortsbild hat und wes-

: halb die Gemeinde die Anderung als Ortsbildvertraglich beurteilt.

An Stelle des Begriffs Breite der giebelseitigen Haupt-Fassade muss ein fGv
. BMBV-konformer Begriff verwendet werden. '
Art. 31 Abgrabungen werden gemass Praxis des AGR nur bei der Hohenbemessung GV
Abs. 3 privilegiert und nicht bei der Definition des Untergeschosses. Der letzte Satz in
: diesem Absatz ist daher zu streichen. '

| Vorliegend existiert keine Regelung fir die Privilegierung von Abgrabungen bei ' H
i der Hohenbemessung. Falls die Gemeinde dies regeln mdchte, ist zu beach-
' ten, dass diese Abgrabungen héchstens auf einer Fassadenseite privilegiert
werden durfen, nur fur Garageneinfahrten und Hauseingange zulassig sind
: und auf ungefahr & m Breite zu beschranken sind.
Art. 32 ! Da bei gewissen Fliessgewassern auf d|e Festlegung eines Gewasserraums | fGV
| verzichtet wird, muss der Art. wie folgt ergénzt werden: :
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: «Wo kein Gewdésserraum ausgeschieden ist, sind Gesuche fir Bauten und An- |

| lagen innerhalb von 15 Metern ab Mittelwasserlinie bzw. bei eingedolten Ge-

» wéssern innerhalb von 15 Metern ab Gewésserachse (Mittelachse), dem Tief-

. bauamt vorzulegen. Das Tiefbauamt entscheidet, ob eine Wasserbaupolizei-

bewﬂhgung nach Art. 48 WBG ndtig ist (Art. 39 WBV).» .
Art. 32 Bei der gewahlten Darstellungsform der Gewasserraume als flachige Korrldore : GV
Abs. 2 wird dieser nicht ab Gewasserachse, sondern Gber die gesamte Breite gemes- !

| sen. Im Zonenplan sind die Gewasserrdume Uber die ganze Breite vermasst. |

i Der Absatz ist entsprechend anzupassen.
Art. 32} Im Zusammenhang mit den Ausnahmen fiir Bewirtschaftungsbeschrankungen | H
Abs. 4 i nach Art. 41c As. 4bis GschV verweisen wir auf die BSIG Nr. 7/751.111.1/1.6. |

Art. 38 ! Da der Zonenplan Naturgefahren nicht geéndert wird, muss prazisiert werden, fGvV
dass nicht die gesamte Grundordnung neu erlassen wird. :

Wir empfehlen folgende Formulierung: «Die baurechtliche Grundordnung mit E
. Ausnahme des Zonenplans Naturgefahren tritt m Tag der Publikation der Ge-
: nehmigung durch das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung in Kraft.»
Art. 39 i Neben dem GBR wird auch der Zonenplan Siedlung und Landschaft sowie die fGv
auf S. 44 EB genannten UeO aufgehoben. Diese sind hier zu nennen, :

71 Anhang
Allge- Da der Anhang weder in der Einleitung noch in Art. 38 GBR aufgefiihrt wird, H
mein  gilt er vorliegend nicht als verbindlicher Bestandteil der baurechtlichen Grund-
i ordnung.

Da im Anhang jedoch die Begriffe und Messweisen skizziert und erl&utert wer- |
i den, gehen wir davon aus, dass der Anhang verbindlich sein soll. Wir haben
. die allfalligen Genehmigungsvorbehalte nachfolgend aufgelistet.

Falls der Anhang nicht verbindlich sein soll, sind die Genehmigungsvorbehalte
| nicht zwingend zu bereinigen. '

i Zudem haben wir festgestellt, dass die Skizzen des Anhangs aufgrund der

Druckqualitat schlecht lesbar sind. Wir bitten darum, die eingefuigten Skizzen

i nochmals zu Uberprifen.
Anhang : Auch Kleinbauten enthalten nur Nebennutzflachen (und sind unbewohnt). Pa- | GV
1 villons und Gartenhauser, soweit sie dem Aufenthalt von Personen dienen,

: weisen Hauptnutzflachen auf und sind daher keine Kleinbauten. Sofern solche

i Bauten zugelassen werden sollen, musste hierfiir eine Kategorie «kleine Ge-

| baude» definiert werden.

. Die Aussage, wonach sich Anbauten gegenlber den vorspringen Gebdaudetei- | fGV
len dadurch abgrenzen, dass sie mindestens ein zuldssiges Mass flr vorsprin-
 gende Gebaudeteile Uberschreiten, ist falsch. Anbauten unterscheiden sich vor !
. allem dadurch, dass sie nur Nebennutzflachen enthalten, wahrenddessen vor-
springende Gebaudeteile Hauptnutzflachen enthalten. Der Satz ist zu strei- ;
. chen.
Anhang | Beim Uberschreiten der Masse kénnen vorspringende Gebaudeteile keine An- GV
4 | bauten sein, da sie Hauptnutzflachen enthalten. '
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i Aufgrund des Textes kann geschlussfolgert werden, dass die Gemeinde nur | GV
offene vorspringende Gebaudeteile zulassen will. Gemass Art. 2 GBR sind of-
i fene und geschlossene zulassig. Dies ist zu klaren.
Anhang | Nach neuer Praxis des Kantons miissen Anbauten nicht mehr zwingend an die | H
6 | GL angerechnet werden. Dies ist jedoch nur dann méglich, wenn es diesbe- |
i zliglich eine grundeigentiimerverbindliche Regelung gibt (aktuell ist der An-
hang nicht verbindlich).

i Wird im GBR die Messweise der GL explizit ohne Anbauten festgelegt, emp- | E

: fehlen wir kommunal zu regeln, wie die Messweise beim Zusammenbau meh- !

rerer Gebaude mit dazwischenliegenden Anbauten in der Gesamtlangenaus-

i dehnung beschrankt wird.
Anhang Der hochste Punkt der Dachkonstruktion definiert sich gemass Art. 14 der GV
7 i BSIG Nr. 7/721.3/1.1 vom 1. Marz 2018 (Achtung: Skizze nicht mehr aktuell,

! siehe hierzu AGR Newsletter Nr. 24 — Dezember 20193) am héchsten Punkt

der Dachkonstruktion ohne Warmedammung und Dachhaut. Die vorliegende

i Regelung ist somit nicht BMBV-konform.

| Zudem ist vom massgebendem Terrain und nicht vom massgebenden Bereich | fGV
i zu sprechen. :

______________________________________________________________________________________________________________________________

Anhang | Bei der Kniewandhshe handelt es sich nicht nur um einen anderen, altrechtli- ' H
8 i chen Begriff, sondern auch um eine andere Messweise im Vergleich zur Knie-
: stockhohe.

_____________________________________________________________________________________________________________________________

Anhang | Bis zur Aussenflache des Rohmauerwerks wird bei einem Einsteinmauerwerk i H
10 i oder bei einem Zweischalenmauerwerk gemessen. Bei einem Mauerwerk mit
i Aussenddmmung wird bis zur Aussenflache des Warmedammungsmaterials
gemessen. Dies gilt nur fir den Neubau in Massivbauweise. Bei einer nach-
! traglichen Ausdammung gilt diese Vorschrift gemass Art. 26 BMBV nicht.

In der Gemeinde werden keine Mehrlangenzuschlage geregelt. Die entspre- fGv
: chende Skizze ist zu I6schen. :

8. Gewdsserraume

8.1 Gewaésserrichtplan Kander

Der OIK | fiihrt in der Stellungnahme vom 4. Juli 2019 aus, dass im Gewasserrichtplan Kander zur
Sicherstellung einer langfristigen, nachhaltigen Entwicklung des Kanderlaufes und zur Vermeidung
neuer Restriktionen ein sogenannter Gewasserentwicklungsraum ausgeschieden und behorden-
verbindlich festgelegt wurde.

Gemass dem Gewasserrichtplan Kander ist der Gewasserentwicklungsraum in die Nutzungspla-
nung umzusetzen. Es sind deshalb geeignete Massnahmen zu treffen, um die Schutzziele des Ge-
wasserentwicklungsraums sicherstellen zu kénnen. Die Zonenplane, das GBR und der EB sind
entsprechend zu erganzen. (GV)

3 Abrufbar unter https://www.jgk.be.ch/igk/de/index/baubewilligungen/baubewilligungen/aktuell/newsletter bauen.asse-
tref/dam/documents/JGK/AGR/de/Baubewilligungen/aktuell/agr baubewilligungen_newsletter nr_ 24 2019 de.pdf
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8.2 Gewasserrdaume

Verzicht auf Ausscheidung des Gewésserraums

Der OIK | stellt fest, dass gemass EB auf die Ausscheidung des Gewasser-raums im Sémme-
rungsgebiet, im Wald und bei eingedolten Gewdassern (ausser bei sehr kurzen Abschnitten), ohne
Begrindungen und pauschal, verzichtet wird. Ein (pauschaler) abstrakter Verzicht auf die Festle-
gung des Gewasserraums ist nicht mit dem Bundesrecht vereinbar. Im Falle eines Verzichts ist
stets eine Begrindung erforderlich. Als Begriindung wird nicht erwartet, dass furr jeden beispiels-
weise im Wald liegenden Gewasserabschnitt eine Beurteilung erfolgt. Eine Generalisierung von
Gebieten oder das Zusammenfassen verschiedener &hnlich charakterisierter Gewasser ist hinge-
gen méglich. (GV)

Der Perimeter des Sémmerungsgebiets in den Zonenplanen Gewésserrdume darzustellen. (fGV)
Erhéhung des Gewasserraums

Die Arbeitshilfe «Gewéasserraum» des Kantons beschreibt im Kapitel 5, wann der Gewasserraum
im Sinne von Art. 41a Abs. 3 Bst. ¢ und Art. 41b Abs. 2 GSchV erhéht werden muss: Die Ufervege-
tation ist zu erfassen, und der Gewasserraum ist so zu erhdhen, dass die Ufervegetation plus ein
Nahrstoffpufferstreifen von 3 m Breite innerhalb des Gew&sserraums zu liegen kommen (gemaéss
lllustration im EB S. 35).

Das Fl merkt an, dass im Zonenplan Gewasserrdume beispielsweise die kantonalen Schutzge-
biete Nr. 58 Suldtal und Nr. 245 Heustrich fehlen wiirden, welche fur die Ermittlung der Gewasser-
raumbreite massgebend seien. Diese mussen bei der Prufung zur Erhéhung des Gewéasserraums
berucksichtigt werden.

Die ANF stellt fest, dass dies vorliegend nicht thematisiert wurde. Die Gewasserraume sind daher
fur alle Gewasser zu Uberprifen und ggf. anzupassen. Das Thema ist im EB zu dokumentieren.

(GV)
Kander

In den Abschnitten Heustrich (linke Uferseite) und Sack (rechte Uferseite) sind geméss Gewasser-
richtplan Kander Aufweitungen (rot schraffierte Flachen) vorgesehen. Dieser Raumbedarf ist mit-
tels Gewasserraumausscheidung freizuhalten. Der Gewasserraum ist deshalb in diesen beiden
Abschnitten zu erhéhen. Im Fall Abschnitt Sack ist die Gewéasserraumfestiegung auf das Wasser-
bauprojekt Aufweitung Sack der Gemeinde Aeschi (laufendes Wasserbaubewilligungsverfahren)
abzustimmen. (GV)

Zudem ist der Gewdasserraum der Kander nur an einer Stelle vermasst. Uberall dort, wo Wechsel
in der Breite des Gewasserraums stattfinden, ist die Vermassung zu ergénzen. (fGV)

Suld

Gemass Stellungnahme des OIK | vom 4. Juli 2019 ist der hergeleitete Wert von 40 m nicht korrekt
und genugt den gesetzlichen Anforderungen nicht. Gemass Art. 5 Abs. 2 WBG hat bei Fliessge-
wassern mit einer natirlichen Sohlenbreite von > 15 m die minimale Breite des Gewasserraums 30
m plus die Breite der gemessenen Gerinnesohle (10 m), jedoch insgesamt mindestens 45 m zu
betragen. Die Breite des ausgeschiedenen Gewasserraums ist dahingehend zu bereinigen. (GV)

Im Rahmen des Wasserbauplans Hochwasserschutz Milenen, Geschiebe- und Schwemmbholz-
rackhalt Suldbach (Genehmigungsdatum 1. Juni 2018) der Gemeinde Aeschi wurde an der Suld
oberhalb von Milenen ein Geschiebesammler mit vorgesetztem Schwemmholzrickhaltesystem
realisiert. Um den Hochwasserschutz und die Zuganglichkeit zu gewahrleisten, ist der Gewésser-
raum im Bereich des Geschiebesammlers zu vergréssern. Der Gewasserraum ist im Abschnitt der
Parzellen Nrn. 735, 291 und 470 auf 5 m gemessen ab Sperrenfligel des Geschiebesammlers und
oberhalb davon 5 m ab im Wasserbauplan ausgeschiedenen Geschiebeablagerungsraum zu ver-
breitern. (GV) '
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Die Suld ist ein ausgemarchtes Gewésser. Oberhalb der vorgenannten wasserbaulichen Riickhal-
tebauwerke sind an der Suld Gefahrengebiete und diverse Schadenpotentiale zu verzeichnen. In
der Vergangenheit wurden verschiedene wasserbauliche Tatigkeiten (einschliesslich Gewasserun-
terhalt) an der Suld ausgeiibt. Es bestehen wasserbaulich relevante Schutzbauwerke. Es besteht
deshalb ein (iberwiegendes wasserbauliches Interesse den Gewasserraum der Suld durchgehend
bis mindestens zum Restaurant Pochtenfall respektive Zusammenfluss Suld und Latrejebach zu
verlangern. (GV)

Hochwasserentlastungskorridor Suld

Die planrechtlich mit dem Wasserbauplan Hochwasserschutz Milenen der Gemeinde Aeschi gesi-
cherten Hochwasserentlastungskorridor sind freizuhalten, damit im Hochwasserereignisfall die Ab-
leitung im Uberlastfall iber die Hochwasserentlastungskorridore sichergestellt ist. Die Hochwas-
serentlastungskorridore sind als "Freihalteraum” in den Zonenplan und Freihalte-Bestimmungen
sind ins Baureglement aufzunehmen. (GV)

Haschelgréabli

Der eingedolte Abschnitt des Haschelgrabli tangiert Bauzone und bereits bestehende Bauten und
Infrastrukturaniagen. Der Gewasserraum des Haschelgrabli ist auch auf dem eingedolten Ab-
schnitt, durchgehend bis zur Suld festzulegen. (GV)

Innere Chappelegrabe

Der eingedolte Abschnitt des Innere Chappelegrabe tangiert Bauzone und bereits bestehende
Bauten und Infrastrukturanlagen. Oberhalb davon sind entlang des Innere Chappelegrabe bedeu-
tende wasserbauliche Schutzbauten/Gewéasserverbauungen, Gefahrengebiete und bedeutendes
Schadenpotential (Gewerbegebiet) zu verzeichnen. Es besteht ein Uberwiegendes wasserbauli-
ches Interesse den Gewasserraum am Innere Chappelegrabe durchgehend festzulegen.

Um den Hochwasserschutz und die Zugénglichkeit im Bereich der Wasserbauwerke gewahrleisten
zu kénnen, ist der Gewasserraum im Bereich der Wasserbauwerke (Kies-und Geschiebesammler
und Sperren) zu vergréssern. Der Gewasserraum hat entlang der Schutzbauten einseitig mindes-
tens 5 m gemessen ab Aussenkante Schutzbauwerk / Béschungskante Sammler zu betragen und
ist an diesen Stellen entsprechend zu verbreitern. Die Unterlagen des entsprechenden Wasser-
bauprojektes (Wasserbauplan Innere und Aussere Chappelegrabe vom 06.05.2002) sind fur die
Festlegung des Gewasserraums beizuziehen. (GV)

Ussere Chappelegrabe

Entlang des Ussere Chappelegrabe sind bedeutende wasserbauliche Schutzbauten/Gewasserver-
bauungen, Gefahrengebiete und Schadenpotential sowie Infrastruktur (beim eingedolten Abschnitt)
zu verzeichnen. Es besteht ein (berwiegendes wasserbauliches Interesse den Gewasserraum am

Ussere Chappelegrabe durchgehend festzulegen.

Um den Hochwasserschutz und die Zugénglichkeit gewahrleisten zu kénnen, ist der Gewasser-
raum im Bereich der Wasserbauwerke (Sammler, Einlaufbauwerk, Sperren) zu vergréssern. Der
Gewasserraum hat entlang der Schutzbaute einseitig mindestens 5 m gemessen ab Aussenkante
Schutzbauwerk / Béschungskante Sammler zu betragen und ist an diesen Stellen entsprechend zu
verbreitern. Die Unterlagen des entsprechenden Wasserbauprojektes (Wasserbauplan Innere und
Aussere Chappelegrabe vom 06.05.2002) sind fur die Festlegung des Gewasserraums beizuzie-
hen. (GV)

Im Weiteren ist die hergeleitete Gewésserraumbreite im Abschnitt oberhalb Mulenenstrasse bis
und mit Kander zu tberpriifen. Die durchschnittliche nattrliche Breite scheint anhand einer Plausi-
bilisierung mit der 6komorphologischen Karte und dem Luftbild grésser als 2 m zu betragen. (GV)

Hochwasserentlastungskorridor Innere und Ussere Chappelegrabe (in Ussere Chappelegrabe)

Der unter anderem in den Bauprojekten Erschliessungsstrasse (Hochwasserschutzkonzept Chap-
pelegand), Umschlagplatz von Allmen (Parzelle Nr. 1338) und Neuerstellung einer Lagerhalle mit
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Hochwasserschutzkanal (Parzelle Nr. 1336) definierte Hochwasserentiastungskorridor ist freizuhal-
ten, damit im Hochwasserereignisfall der/einer der beiden Béche die Ableitung im Uberlastfall iber
den Hochwasserentlastungskorridor sichergestellt ist. Der Hochwasserentlastungskorridor ist vom
Anfang der Eindolung des Innere Chappelegrabe sowie vom Ussere Chappelegrabe jeweils tiber
die Frutigenstrasse, die Erschliessungsstrasse und den Hochwasserschutzkanal (Parz.Nr. 1336)
bis zum Ussere Chappelegrabe als "Freihalteraum” in den Zonenplan und Freihalte-Bestimmun-
gen sind ins GR aufzunehmen. (GV)

Hochwasserentlastung Ussere Chappelegrabe (in Kander)

Der OIK | weist darauf hin, dass fur die bestehende Hochwasserentlastung Ussere Chappelegrabe
in die Kander im Zonenplan ein Gewéasserraum ausgeschieden ist. Da es sich bei der Hochwas-
serentlastung um ein Werk handelt (geméass Wasserbauplan Innere und Aussere Chappelegrabe,
06.05.2002), und nicht um ein eingedoltes Fliessgewasser nach WBG, wiirde auch die Festlegung
eines "Freihalteraums" im Zonenplan mit Freihalte-Bestimmungen im GBR gentigen. (H)

Innere Horiigggrabe, Ussere Horligggrabe

Im Rahmen der Wasserbaubewilligung Aussere und Innere Horiigggrabe (20.05.1994) wurden auf
Hohe Alte Gasse ein Geschiebesammler und weitere wasserbaulich relevante Verbauungen ge-
troffen. Der Gewasserraum ist auf 5 m gemessen Aussenkante Schutzbauwerk / Béschungskante
Sammler respektive Sperrenflugel der Verbauungen zu verbreitern. (GV)

Innere Horiiggarabe, Ussere Horligggrabe, Diiriggrabli, Woschbach, namenloser Graben, Follach-

arabli, Jostbach, Bielegrabli

Gemass Stellungnahme des OIK | vom 4. Juli 2019 sind bei diesen hangseitigen Bachen Gefah-
rengebiete und Schadenpotential sowie diverse bestehende Bauten und Infrastrukturen in Bauzo-
nen (namenloser Graben) zu verzeichnen. Es besteht daher ein Uberwiegendes wasserbauliches
Interesse die Gewasserraume dieser Fliessgewasser durchgehend festzulegen. (GV)

Der OIK | weist zudem darauf hin, dass bei der Ausscheidung eines Gewasserraums tber einge-
dolten Gewassern keine Bewirtschaftungseinschrankungen fur die Landwirtschaft gelten. (H)

Stampach

Beim Stampach sind Gefahrengebiete und Schadenpotential sowie diverse bestehende Bauten /
Infrastrukturen und Wasserbauwerke zu verzeichnen. Eine sinnvolle Arrondierung der Gewé&sser-
raume ist geboten. Es besteht ein Uberwiegendes wasserbauliches Interesse den Gewasserraum
durchgehend festzulegen. (GV)

L&ngebodenbach/Angerebach

Beim Langenbodenbach sind Gefahrengebiete und Schadenpotential sowie diverse bestehende
Bauten / Infrastrukturen sowie Bauzone zu verzeichnen. Es besteht ein berwiegendes wasser-
bauliches Interesse den Gewasserraum durchgehend festzulegen. (GV)

Unmittelbar oberhalb der Krattigenstrasse und im Wald sind wasserbauliche Riickhaltebauwerke
zu verzeichnen. Der Gewasserraum hat entlang der Wasserbauwerke einseitig mindestens 5 m
gemessen ab Aussenkante Schutzbauwerk / Béschungskante Sammler zu betragen und ist an die-
sen Stellen entsprechend zu verbreitern. (GV)

Rossgrabe

Beim Rossgrabe sind ein namhaftes bekanntes Gefahrengebiet, bestehende Infrastrukturen und
Schadenpotential zu verzeichnen. Der Ereigniskataster (bspw. Ereignis vom 09.06.2018) zeigt auf,
dass der Rossgrabe ein wasserbaulich relevantes Gewasser ist. Es ist ein Gewésserraum ab dem
Chratzi-Cheer (respektive rotes Gefahrengebiet) festzulegen.

Der Gewasserraum hat den bundesrechtlichen Vorgaben zu gentigen, soll aber aus wasserbauli-
chen Grinden beidseitig mindestens 5 m gemessen ab oberer Béschungskante betragen und ist
an solchen Abschnitten entsprechend zu verbreitern. (GV)
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Latrejebach

Im Fall des Latrejebach ist vom Zusammenfluss mit der Suld bis anfangs S6mmerungsgebiet
durchgehend ein Gewdasserraum festzulegen. (GV)

Geschitzte Quellen

Die ANF bemerkt im Fachbericht vom 11. Oktober 2019, dass es gemass Quelleninventar des
Kantons Bern im Suldtal einige Quellen gibt. Die Quelle QBO343 ist gemass ANF schitzenswert.
Aus diesem Grund ist zu prifen, ob hierfur ebenfalls ein Gewasserraum auszuscheiden ist. (GV)

8.3 Festlegung im Zonenplan 2 «Gewasserraume»

Fur die Festlegung der Gewdasserraume kénnen die Gemeinden gemass Arbeitshilfe «Gewéasse-
raum»# zwischen zwei verschiedenen Varianten wahlen. Entweder wird der Gewasserraum als
vermasster Korridor ausgeschieden oder es wird lediglich die Gewasserachse festgelegt. Vorlie-
gend werden diese beiden Varianten miteinander vermischt, indem sowohl ein Korridor, wie auch
die Gewdsserachse festgelegt werden.

Wir gehen davon aus, dass die Gemeinde die Variante mit der Ausscheidung der Korridore an-
strebt. Zu diesem Zweck sind die Gewasserachsen in der Legende unter den Hinweisen aufzufih-
ren oder zu ldschen. (fGV)

9. Zonenpldne

9.1 Lupen

Zum Zonenplan 1 «Siedlung + Landschaft» und dem Zonenplan 2 «Gewasserraume» und Richt-
plan Langsamverkehr bestehen neben den Gesamtplanen jeweils auch Lupen, welche nur Teile
des Gemeindegebiets abbilden. Alle Plane verfligen Uber Genehmigungsvermerke und flhren die
Planinhalte in der Legende unter den verbindlichen Inhalten.

Im Sinne der Eindeutigkeit der Materie durfen grundeigentimerverbindliche Festlegungen jeweils
nur in einem Plan als verbindlicher Inhalt dargestellt werden, so wie dies im Zonenplan 2 «Gewas-
serraume» Gesamtplan erfolgt ist. Sofern die Lupenausschnitte also verbindlich sein sollen, mis-
sen die Perimeter der Lupen im Zonenplan 1 «Siedlung + Landschaft» Gesamtplan ebenfalls aus-
geschnitten bzw. abgeschwacht (transparent) abgebildet werden. (fGV)

92 Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind in den Zonenplanen in der Legende unter den Nichtbauzonen gemein-
sam mit der Landwirtschaftszone aufgefiihrt. In den Planen selber sind aber innerhalb der Quar-
tiere einige Detailerschliessungsstrassen der Bauzonen zugeordnet. Im GBR werden zu den Ver-
kehrsflachen keine zusatzlichen Vorschriften erlassen.

Die Verkehrsflachen sind nach den Anforderungen des kantonalen Datenmodells DM16NpIBE zu
erfassen. Es ist also entweder eine eigenstandige Verkehrszone mit entsprechenden Vorschriften
im GBR zu erlassen oder die Bauzonen sind bis in die Strassenmitte darzustellen. Die aktuelle
Darstellung gentigt den Anforderungen nicht. (fGV)

4 Abrufbar unter https://www.gewaesserentwicklung.bve.be.ch/gewaesserentwicklung_bve/de/index/navi/index/gewaes-
serraum.html
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9.3 Inhalt der Legenden

Im Gesamtplan und dem Lupenplan des Zonenplan 1 «Siedlung + Landschaft» sind jeweils die
gleichen Inhalte und Hinweise in der Legende dargestellt. In den Legenden darfen allerdings je-
weils nur die tatsachlich im Plan enthaltenen Inhalte und Hinweise aufgefiihrt sein. Belsplelswe|se
ist die Weilerzone WEZ nur im Gesamtplan ersichtlich.

Das gleiche gilt fur den Gesamtplan und den Lupenplan des Zonenplan 2 «Gewasserraume» und
Richtplan Langsamverkehr. Die Legenden sind mit den jeweiligen Inhalten und Hinweisen der
Plane abzustimmen. Die Buslinien und —haltestellen sind im Zonenplan 2 nachzutragen. (fGV)

9.4 Aufzonung nach LSV

Bereits in der heute rechtskraftigen Grundordnung wurden entlang der Hondrichstrasse mehrere
Parzellen von der ES Il in die ES Il gemass LSV aufgezont. Mit der Aufhebung der UeO Nr. 4
Blhlen werden im neuen Zonenplan auch die Parzellen Nrn. 877, 1213 (teilweise) und 1214 aufge-
zont.

Von einer Hohereinstufung larmvorbelasteter Wohnzonen nach Art. 43 Abs. 2 LSV ist nach bun-
desgerichtlichef Rechtsprechung (BGer 1C_253/2011 vom 22.02.2012 E. 5.3; BGE 121 Il 239) nur
zurtickhaltend und unter qualifizierten Voraussetzungen Gebrauch zu machen. Insbesondere ist
vorweg zu prifen, ob nicht eine Umzonung des fraglichen Gebiets die richtige planerische Mass-
nahme sei. Weiter sollen nicht bereits bei geringfuigigen Uberschreitungen des Immissionsgrenz-
wertes ganze Gebiete einer héheren Empfindlichkeitsstufe zugewiesen werden, da sonst entgegen
den Zielen der Verordnung an die Stelle der Pflicht, durch Sanierungsmassnahmen den zonenkon-
formen Wert zu erreichen, die Moglichkeit einer zonenwidrigen, zusatzlichen Larmentfaltung tréte.
Und schliesslich ist vor der Zuordnung abzuklaren, inwieweit die Anlage, von welcher der Larm
ausgeht, saniert werden kann. Diese Abklarung darf jedoch nicht eine rein theoretische sein. Ins-
besondere muss der Frage, ob in finanzieller Hinsicht Gberhaupt eine realistische Chance fir eine
anlageseitige Sanierung besteht und wie weit eine solche aus Griinden der Verhaltnismassigkeit
gehen kann, gebiihrende Beachtung geschenkt werden (BGE 121 |1 239).

Die Gemeinde muss die Aufstufung in die ES Il daher begrinden. Sie hat dabei insbesondere dar-
zulegen, inwiefern eine Sanierung der betreffenden Anlage nicht méglich ist und inwiefern dies ab-
geklart wurde. (GV)

9.5 Vermassung

Die grundeigentimerverbindlichen Festlegungen in den Zonenplanen missen fur jedermann ein-
deutig zu verorten sein. Aus diesem Grund sind alle Festlegungen, welche nicht entlang von Par-
zellengrenzen verlaufen oder logisch nachvollziehbar sind, vermasst oder georeferenziert werden.
Dies ist in den Zonenplanen 1 an einigen Stellen noch nicht hinreichend erfolgt. Neben den neu
vorgenommenen Einzonungen (bspw. Parzelle Nr. 519) miissen auch alle bestehenden Bauzonen
vermasst werden, soweit dies nicht bereits in einer vorangegangenen Ortsplanung erfolgte (bspw.
Parzelle Nr. 133). Auch Festlegungen wie Sektorengrenzen innerhalb einer ZPP (bspw. Parzelle
Nr. 146) sind zu vermassen. (fGV)

9.6 Ausnahme von laufender Ortsplanungsrevision

Das Altersheim Adelmatt (UeO Nr. 15, Z6N Adelmatt) und die benachbarte Parzelle Nr. 472 sollen
aufgrund eines laufenden Erweiterungsprojekts von der vorliegenden Ortsplanungsrevision ausge-
nommen werden. Hierzu muss der im Zonenplan eingetragene Perimeter und den Festlegungen
aufgefuhrt werden. Auf den Vermerk «sistiert» im GBR kann verzichtet werden, da es sich vorlie-
gend um eine UeO Nach Art. 88 BauG handelt, fir welche die Umsetzung der BMBV nicht im Rah-
men dieser OPR zu erfolgen hat. (fGV)
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9.7 Waldfeststellung und verbindliche Waldgrenzen

Im Fachbericht des AWN vom 14. Januar 2020 formuliert die Waldabteilung Alpen verschiedene
Vorbehalte zum Umgang mit den verbindlichen Waldgrenzen in der Ortsplanungsrevision. Die
nachfolgenden Punkte sind im Sinne von fGV zu bereinigen:

Gemass Fachbericht des AWN vom 14. Januar 2020 miissen im Rahmen der Ortsplanungsrevi-
sion keine neuen verbindlichen Waldgrenzen nach Art. 10 Abs. 2 WaG erlassen werden. Im Zo-
nenplan 1 Siedlung + Landschaft Gesamtplan 1:5000 / 1:15000 sowie im Zonenplan 1 Siedlung
+ Landschaft Lupen 1:2500 sind lediglich die bereinigten und genehmigten verbindlichen Wald-
grenzen aufzufuhren. Die «Neue verbindliche Waldgrenze nach Art. 10 Abs. 2 WaG ist unter
«Festlegungen» zu entfernen. Die genehmigten verbindlichen Waldgrenzen sind in der Le-
gende unter «Hinweise» wie folgt aufzufihren: «Verbindliche Waldgrenze nach Art. 10 Abs. 2
WaGn.

Im rechtsgultigen Zonenplan der Gemeinde wurden die verbindlichen Waldgrenzen teilweise
falsch erfasst oder zu lang gezogen. Fur die aufzuhebenden verbindlichen Waldgrenzen ist ein
zuséatzlicher Plan zu erstellen. Der Plan ist «Aufzuhebende verbindliche Waldgrenzen nach Art.
10 Abs. 2 WaG» zu nennen. Auf diesem Plan sind lediglich die aufzuhebenden verbindlichen
Waldgrenzen mit einer entsprechenden Farbsignatur zu kennzeichnen (andere Farbe als ge-
nehmigte verbindliche Waldgrenze, siehe Planausschnitte in der Beilage). In der Legende ist
unter «Inhalte» folgender Text aufzufihren: «Aufzuhebende verbindliche Waldgrenze nach Art.
10 Abs. 2 WaGn». Im EB ist unter «Waldfeststellungen» auf S. 60 in einem zusétzlichen Ab-
schnitt auf den separaten Plan mit den aufzuhebenden verbindlichen Waldgrenzen hinzuwei-
sen.

Der Plan mit den aufzuhebenden verbindlichen Waldgrenzen ist mit der Ortsplanungsrevision
ebenfalls 6ffentlich aufzulegen. In der Publikation ist die «Aufhebung von verbindlichen Wald-
grenzen nach Art. 10 Abs. 2 WaG» zwingend aufzufihren.

Beim Zonenplan 1 Siedlung + Landschaft Gesamtplan ging im nérdlichen Teil der UeO Nr. 13
«Bad Heustrich» auf einem kurzen Abschnitt eine bestehende verbindliche Waldgrenze verges-
sen. Die verbindliche Waldgrenze ist mit der entsprechenden Farbe im Zonenplan (siehe Plan-
ausschnitt in der Beilage) zu erganzen.

Bei den Parzellen Nrn. 1165, 1339 und 1338 ragt die Arbeitszone A in den Wald hinein. Die Ge-
werbezone Mulenen ist gemass der rechtsgliltigen Gewerbezone zu Ubernehmen. Die Schraffur
fiir die Arbeitszone A ist so zu andern, dass diese direkt an die genehmigte verbindliche Wald-
grenze angrenzt. Die Waldschraffur ist bis an die verbindliche Walgrenze zu ziehen resp. aus
dem bestehenden Zonenplan (siehe Planausschnitte in der Beilage) zu Ubernehmen.

Die erforderlichen Anderungen sind im Zonenplan 1 Siedlung + Landschaft Gesamtplan 1:5000
/ 1:15000, im Zonenplan 1 Siedlung + Landschaft Lupen 1:2500, im Zonenplan 2 Gewasser-
raume und Richtplan Langsamverkehr 1:5000 / 1:15000 (Planausschnitte «siehe Lupe 2», «Teil
Sid, Schemaplan IVS-Wege» und «Teil Stid, Schemaplan Velorouten und Strassennetz»), im
Zonenplan 2 Gewasserrdume und Richtplan Langsamverkehr, Lupen 1:2500 sowie im EB S. 18
vorzunehmen.

Da im Rahmen der Ortsplanungsrevision keine neuen verbindlichen Waldgrenzen nach Art. 10
Abs. 2 WaG genehmigt werden, sind im Zonenplan 1 Siedlung + Landschaft Gesamtplan
1:5000 / 1:15000 sowie im Zonenplan 1 Siedlung + Landschaft Lupen 1:2500 in den Genehmi-
gungsvermerke die Abschnitte «Verbindliche Waldgrenze genehmigt durch das Amt fur Wald
(KAWA) zu entfernen.

9.8 Bundesinventar ISOS und Bauinventar

Die KDP halt im Fachbericht vom 15. August 2019 fest, dass im Rahmen der laufenden Umset-
zung der revidierten Baugruppen (Bauinventar 2020) samtliche Bauinventarplane aktualisiert und
rechtlich umgesetzt werden. In Aeschi bei Spiez wurden bei der Baugruppeniberprufung gemass
KDP folgende Anderungen vorgenommen:

- BG A (Dorf) wird verandert (ehem. BG A und BG B werden zusammengelegt)
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- BG B (Sandgruebe) verbleibt (alte bezeichnung BG D)
- BG C (Niderdorf) wird aufgelost

- Alte BG E (Suldhalten) wird aufgelost

- Alte BG F (Emdthal) wird aufgelost

Ob an den ausgeschiedenen Ortsbildschutzperimeter entsprechende Anpassungen vorgenommen
werden, liegt in der Entscheidungskompetenz der Gemeinde. Die Ortsbildschutzperimeter missen
mindestens im Umfang der Baugruppen ausgeschieden werden, kénnen jedoch auch grésser und
zusatzlich definiert werden. (H)

99 Wildtierschutz

Mit E-Mail vom 9. Juli 2019 hat das JI mitgeteilt, dass in der Ortsplanungsrevision nicht alle rele-
vanten Schutzgebiete berticksichtigt wurden. So fehlen die Hinweise auf die kantonalen Wildtier-
schutzgebiete Nr. 8 Engelalp und Nr. 28 Latreje sowie des Jagdbanngebiets Nr. 24 Kiental. Zudem
komme auch ein kleiner Teil des neu zu errichtenden Wildtierschutzgebiets Niesen auf Boden der
Gemeinde Aeschi zu liegen.

Die Schutzgebiete sind in geeigneter Form in der Planung zu berticksichtigen. (H)

9.10  Archéaologische Schutzgebiete

Der ADB hat die Zonenpléane geprift und dabei festgestellt, dass die eingezeichneten archéologi-
schen Schutzgebiete nicht dem aktuellen Stand entsprechen. Der ADB bittet darum, die Zonen-
plane gemass der beigelegten Plédne anzupassen. Die digitalen Shapefiles der Schutzgebiete lie-
gen dem AGR vor und kénnen angefragt werden. (H)

10. Landschaftsplanung

10.1 Inventarplan

In Kap 6.2 EB werden die landschaftsrelevanten Inventare aufgelistet und zudem grafisch zwei
Ausschnitte aus dem Inventarplan gezeigt. Den Vorprifungsunterlagen lag jedoch nur ein gedruck-
ter Inventarplan bei. Gemaéss der Arbeitshilfe «Kommunale Landschaftsplanung»® ist der Inventar-
plan zwingender Bestandteil der Minimalanforderungen an die Landschaftsplanung. Der Plan ist
daher jedem gedruckten Dossier beizulegen.

Die ANF Stelit im Fachbericht vom 11. Oktober 2019 zudem fest, dass die Liste der (ibergeordnet
geschutzten Objekte/Gebiete im EB noch mit den neun Objekten der Feuchtgebiete regional er-
ganzt werden mussen. (H)

Ausserdem stellt die ANF fest, dass einige alte Einzelbaume im Inventar- und Schutzzonenplan
fehlen. Es seien wesentlich mehr Baume als Okoelement «Einzelbaume» angemeldet. Das Inven-
tar ist diesbezuglich zu Uberprufen und zu ergénzen. (H)

10.2  Inhalte im Zonenplan

Landschaftsschutz- und -schongebiete gem. regionalen Richtplanen mussen in der Nutzungspla-
nung verbindlich Uber kommunale Schutz- resp. Schongebiete mit zweckdienlichen Bestimmungen
im GBR umgesetzt werden, soweit sie nicht anderweitig geschitzt sind (z. B. Naturschutzgebiete).
Hiervon kann nur in Ausnahmefallen und mit einer stichhaltigen Begriindung abgewichen werden.
Die vorliegende Begriindung gentgt nicht.

Die Gebiete sind zu tbernehmen und allenfalls als Landschaftsschongebiete geméass des Muster-
baureglements auszuscheiden. (GV)

S Abrufbar unter https://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/raumplanung/raumplanung/arbeitshilfen/landschaftsplanung.html
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Gestitzt auf das NSchG und die NHV setzt die ANF voraus, dass alle schitzenswerten Gebiete
und Objekte aus dem Lebensrauminventar (siehe Kap. hiervor) in die Zonenplane tbernommen
werden. Gemass Fachbericht der ANF vom 11. Oktober 2019 sind folgende Erganzungen nétig:

- Bei Feuchtgebiet und Trockenstandort wurde einmal «von regionaler Bedeutung» und beim
zweiten «gemass kantonalem Inventar» gewahlt. Letztendlich ist die Bedeutung die gleiche und
Ublicherweise wird «von regionaler Bedeutung» gesprochen. Ausserdem sind die Amphi-
bienlaichgewasser als «kAmphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung» zu bezeichnen.

- Im Gebiet Undere Obersuld fehlen 9 Feuchtgebiete von regionaler Bedeutung.

- Das Inventar der markanten Einzelbaume ist gestltzt auf den ergénzen Inventarplan zu ergén-
zen.

- Die geschutzten Quellen sind im Zonenplan abzubilden.

- Es ist zu prifen, ob die im Inventarplan erfassten Obstgéarten auch durch Bestimmungen im
Baureglement gesichert werden sollen.

Die ANF bemerkt weiter, dass Hecken/Feldgeholz und Ufergehélz, die durch verschiedene gesetz-
liche Grundlagen geschiitzt sind, auf dem vorliegenden Plan mustergdiltig durch zwei Signaturen
unterschieden werden.

Leider wurde bei schmaleren Hecken/ Feldgehdolzen und Uferbestockungen eine einheitlich breite
Signatur gewahlt, die nur einen eingeschrankten Hinweis auf die Ausdehnung des Gehdlzes er-
laubt. Dies ist vor allem bei Uferbestockung ungentigend, da die Ausscheidung des Gewdasserrau-
mes von der Breite der Ufervegetation abhangt.

Die Ausscheidung von Ufergehélz miisste gemass ANF daher noch einmal Uberprift werden, auch
Waldareal kann Ufergeholz darstellen. Als Beispiel sei der Hortigggrabe erwéhnt, beim Ussere H.
wurde die korrekt Uferbestockung eingezeichnet, beim Innere H., der vergleichbare Verhaltnisse
aufweist, fehlt die Ufervegetation.

Auch Hecken/Feldgehélze missten noch einmal auf Vollstandigkeit kontrolliert werden, so ist bei-
spielsweise beim Feuchtgebiet von kommunaler Bedeutung eine solche vorhanden.

Im Vergleich zur heute rechtskraftigen Landschaftsplanung wurde eine Vielzahl der bisher ge-
schiitzten Einzelbdume nicht mehr im Zonenplan aufgenommen. Begriindungen hierfir werden
keine geliefert. Es ist detaillierter darauf einzugehen, weshalb die verschiedenen Einzelbdume
nicht mehr beriicksichtigt wurden.

Die Landschaftsplanung ist diesbeziglich zu Gberprifen und ggf. zu erganzen. (GV)

11. Erlauterungsbericht

Die Gemeinde hat noch kein Mehrwertabgabereglement erlassen. Im EB sollten die Parzellen, wel-
che wahrscheinlich abgabepflichtig sind, erwahnt werden. Ohne entsprechendes Reglement hat
die Gemeinde zumindest bei Einzonungen eine Mehrwertabschopfung durchzufiihren, wenn die
Voraussetzungen gemass Art. 142 ff BauG erfullt sind. Die Entwirfe der Mehrwertabgabeverfu-
gung missen im Zeitpunkt der &ffentlichen Auflage mitaufliegen. (H)

Die KDP weist darauf hin, dass zwei der potentiellen Siedlungserweiterungsgebiete gemass Kap
5.3 EB Umgebungsrichtungen des Inventars der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)
tangieren. Die KDP halt fest, dass aus ihrer Sicht in den Gebieten «Suldhaldenstrasse» und
«Chumgassli» trotz der ISOS-Schutzziele eine Innenverdichtung denkbar wére. Aus denkmal- und
ortsbildpflegerischer Sicht ist fur die Weiterentwicklung allerdings ein qualitatssicherndes Verfah-
ren notwendig. Dies ist bei einer zukiinftigen Detailplanung zu beriucksichtigen. (H)

Die KDP bittet darum, Kap 7.2 S. 39 des EB zu berichtigen: Gemass 1ISOS handelt es sich um ein
Dorf von regionaler Bedeutung. (H)
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Das AgV stellt im Fachbericht vom 16. Juli 2019 fest, dass die Arbeitszone «Chappele» an die
Gleisanlage der Bahnlinie Thun — Visp (L6tschberg Basistunnel) angrenzt und somit stark durch
Bahnlarm vorbelastet ist.

Obschon keine Nutzungsanpassung in diesem Gebiet vorgesehen ist, wiirde es das A8V sehr be-
grussen, wenn die Thematik Eisenbahnlarm / Larmschutz / Bauen in larmbelastetem Gebiet ge-
nauso abgehandelt wird wie bspw. das Kapitel zur Storfallvorsorge (vgl. S. 59 EB).

Bezuglich Larmbelastung durch die Eisenbahnlinie sei darauf zu achten, dass bei den zukiinftigen
Bauvorhaben die Belastungsgrenzwerte nicht tberschritten werden. Nach Art. 31 LSV durfen Neu-
bauten und wesentliche Anderungen von Gebéuden mit lsrmempfindlichen Raumen nur bewilligt
werden, wenn die Grenzwerte gemass LSV eingehalten werden. Die Einhaltung der Larmschutz-
vorschriften (mittels Larmgutachtens) ist durch die Baubewilligungsbehérde im Rahmen der Bau-
bewilligungsverfahren sicherzustellen. (H)

Das AWA stellt im Fachbericht vom 16. Juli 2019 fest, dass im Gemeindegebiet verschiedene
Grundwasserschutzzonen existieren, welche in der Gewasserschutzkarte des Kantons ersichtlich
sind. Die Grundwasserschutzzone fur die Quellen Brunnenmatte wurde Uiberarbeitet und zeigt,
dass die potentielle neue Grundwasserschutzzone nicht mehr durch Bauzonen tangiert wird. Bei
der Grundwasserschutzzone fir die Quellen Halten-Rudelmoos wird lediglich die Zone S3 durch
eine Bauzone tangiert. Das AWA empfiehlt, dass im EB diesbeziiglich ein entsprechender Hinweis
gemacht wird. (E)

Das AWA weist weiter darauf hin, dass samtliche Gebiete mit Zonenplanénderungen gemaéss aktu-
ellem generellem Entwasserungsplan (GEP) zu erschliessen sind. Falls die Erschliessung neuer
Bauzonen im GEP nicht vorgesehen ist, muss das Teilprojekt «Entwasserungskonzept» durch den
GEP-Ingenieur nachgefiihrt werden.

Zudem sind samtliche Gebiete mit Zonenplananderungen gemass der aktuellen generellen Was-
serversorgungsplanung (GWP) zu erschliessen und mit der zustandigen Wasserversorgung abzu-
sprechen. Falls die Erschliessung neuer Bauzonen in der GWP nicht vorgesehen ist, muss diese
vorgangig durch den GWP-Ingenieur nachgefuhrt werden. (H)

12. Weiteres Vorgehen

Wir empfehlen, die bereinigte Planung zu einer abschliessenden Vorpriffung einzureichen. Als Al-
ternative stehen wir auch fur eine Bereinigungssitzung gerne zur Verfugung. Vorbehalten bleibt der
Hinweis gemass Ziffer 5.5 dieses Berichts.

Andernfalls ist die bereinigte Planung wahrend 30 Tagen zusammen mit dem Vorprifungsbericht
offentlich aufzulegen (Art. 60 Abs. 1 BauG; Art. 54 Abs. 2 GG). In der Publikation ist darauf hinzu-
weisen, dass wahrend der Auflagefrist, schriftlich begriindet Einsprache erhoben werden kann (Art.
60 Abs. 2 BauG). Ebenfalls ist darauf hinzuweisen, dass gleichzeitig auch die Aufhebung der ver-
bindlichen Waldgrenze aufliegt.

Einspracheverhandlungen sind vor der Beschlussfassung durch das zusténdige Organ abzuhalten
(Art. 60 Abs. 2 BauG). Es empfiehlt sich deshalb, zwischen dem Ende der Auflagefrist und dem fir
die Beschlussfassung vorgesehenen Termin fir diesen Zweck hinreichend Zeit auszusparen.

Die Einladung zur Gemeindeversammlung oder zur Urnenabstimmung ist mindestens 30 Tage vor-
her bekannt zu machen (Art. 9 Abs. 1 GV).

Werden vor oder bei der Beschlussfassung Anderungen angebracht, ist den davon Betroffenen
Kenntnis und Gelegenheit zur Einsprache zu geben (Art. 60 Abs. 3 BauG).

Nach der Beschlussfassung und dem Ablauf der 30-tagigen Beschwerdefrist (Art. 67 VRPG) ist die
Planung ohne Verzug dem Amt fur Gemeinden und Raumordnung zur Genehmigung einzureichen
(Art. 120 Abs. 1 BauV). Eine Kopie des Uberweisungsschreibens ist dem Regierungsstatthalteramt
zuzustellen.
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Die Plane und Vorschriften sind in 8-facher Ausfertigung, versehen mit den Genehmigungsver-
merken, den Unterschriften der Prasidentin / des Prasidenten und der Sekretéarin / des Sekretars
des beschlussfassenden Organs sowie dem Auflagezeugnis der Gemeindeschreiberin / des Ge-
meindeschreibers einzureichen (Art. 120 Abs. 2 BauV).

Beizulegen sind:

- Aktualisierter Erlauterungsbericht nach Art. 47 RPV (8-fach)

- Ausdruck Bericht tiber die Erhebung der unilberbauten Bauzonen (aktualisiert per Datum Be-
schlussfassung)

- die Auflageexemplare

- Publikationstexte

- die Einsprachen mit Lokalisierung in einem Ubersichtsplan und die Protokolle der Einsprache-
verhandlungen

- ein Bericht und begriindeter Antrag des Gemeinderates Uber die unerledigten Einsprachen

- ein Protokollauszug der Gemeindeversammlung

- Entwurfe der Abgabeverfugungen und der Vertrage zu den ermittelten Mehrwerten (Art. 142d
Abs. 2 BauG) inkl. Nachweis der Schatzung

- Evtl. kommunales Reglemente Uber die Mehrwertabgabe (MWAR), sofern Abgaben erhoben
werden, welche ber den kantonalen Mindestvorgaben liegen (Art. 142 Abs. 4 BauG).

- Nachweise (iber die rechtliche Sicherstellung gemass Art. 15 Abs. 4 Bst. b RPG

Vorlagen zu Publikationstexten, zur Behandlung von Einsprachen und weitere Checklisten finden
Sie auf unserer Homepage unter Arbeitshilfen/Muster und Checklisten.

Die digitalen Daten sind gleichzeitig mit der Genehmigungseingabe gestitzt auf Art. 61 Abs. 6
BauG im Datenmodell DM.16-Npl-BE dem Amt fur Geoinformation (AGI) zum Download und zur
weiteren Verarbeitung zur Verfiigung zu stellen (Erfassungsvorschriften und Datenmodell siehe
www.geo.apps.be.ch - Datenmodell).

Fur Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfugung.
Freundliche Grisse

Amt fur Gemeinden und Raumordnung
Abteilung Orts-ynd Regionalplanung
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Volker Wenning-Kiinne, Raumplaner

Beilagen:
- Prufbericht des AGR zur Erhebung der uniberbauten Bauzonenreserven
- Fachberichte inkl. Beilagen (ADB, AoV, ANF/FI, AWA, AWN, JI, KDP, OIK 1)

Kopie mit Beilagen (Fachberichte):
- Panorama AG, Miinzrain 10, 3005 Bern

Kopie per E-Mail:

- Regierungsstatthalteramt Frutigen-Niedersimmental
- ADB

- Asv

- ANF

- AWA

- AWN, Waldabteilung Alpen

- FI

- Jl

- KDP

- OIKI

- AGR-Intern: WAB, ZUP, ROD, SAM, BAF, FLM

2019.JGK.4097 / 00.1036



